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​一、學習內容簡述​

​以「地方創生與日本實地案例」為核心主題，透過產官學三方的專題講座與實地調查，深​
​入探討了京都市東山區、伏見區以及滋賀縣草津市的歷史、觀光、生態與社區營造措施。​

​1.​ ​京都市觀光產業現況與東山區社區營造​
​●​ ​觀光產業總論：由京都市觀光協會探討京都市觀光產業的現況與目前面臨​

​的課題。​
​●​ ​東山區案例：東山區為擁有清水寺、八坂神社等1200年歷史名勝的古都核​

​心 。​
​●​ ​課程探討了其如何面對極端的人口減少與高齡化問題，並在「定居人口」​

​與「關係人口」的消長之間，思考兼顧社區維繫與「高品質觀光」的轉型​
​策略。​

​2.​ ​伏見區的中長期計畫與社區共生韌性城鎮：​
​●​ ​伏見區秉持「水與綠與溫暖之城」的願景，在京都市財政嚴峻的狀況下，​

​結合區民、企業、NPO與龍谷大等教育機構推動永續城鎮建設。​
​●​ ​地方社區Hub（區Hub）：學習伏見區役所於2025年4月啟動的「區Hub」​

​機制，了解公部門如何跨越組織界線，成為促進地方多元主體交流、共同​
​打磨地方政策的「樞紐節點」。​

​3.​ ​滋賀縣草津市與琵琶湖生態系統（世界農業遺產）宿場町歷史與發展：​
​●​ ​草津市自江戶時代起即為東海道與中山道交會的交通要衝（宿場町），現​

​存全國最大規模的「草津宿本陣」。其便利的交通帶動了現代工業、近郊​
​農業（如：草津哈密瓜）與商業的繁榮 。​

​●​ ​舊草津川的重生：了解過去高於周圍房屋的「天井川（舊草津川）」在治​
​水完成後，如何從小鎮的潛在威脅轉變為深受市民喜愛的綠意廊道與休閒​
​空間。​

​●​ ​琵琶湖系統與共生觀光：學習被認定為「世界農業遺產」的「琵琶湖系​
​統」，包含傳統魞漁法、魚之搖籃水田、水源林保護等將人、自然與文化融​
​為一體的生命循環。同時以「水之環旅館 湖音」為例，了解將生態環境教​
​育與地方商店街緊密結合的「共存型觀光」模式。​

​二、問題發現​

​1.​ ​過度旅遊引發的住民軋轢【東山區】​
​東山區高度密集的歷史文化遺產吸引了全球大量的觀光客，但也導致觀光危害​
​（如：交通擁堵、垃圾與噪音等問題），嚴重拉低了在地居民的生活滿意度，​
​甚至引發居民與觀光客（及觀光業者）之間的軋轢。​
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​2.​ ​人口外流與空間轉型的衝突【東山區】​
​隨著觀光熱潮帶動地價與房價大幅上漲，年輕一代因負擔不起而被迫外流。在​
​此趨勢下，許多歷史悠久的學校因少子化面臨廢校，而珍貴的學校基地多被跨​
​國或大型財團收購改建為高級飯店，使得原本屬於在地社區、扮演「開放場​
​域」與「社區核心」的公共空間消失，進一步削弱了傳統社區的凝聚力與意​
​識。​

​3.​ ​大眾觀光與在地經濟的脫節【草津市】​
​在草津市的共生觀光探討中發現，傳統的大眾觀光（景點打卡式旅遊）往往難​
​以讓地方真正受益。如何將觀光客的消費與體驗，轉化為對在地文化的認同、​
​振興地方商店街，並促成觀光客與地方居民相互接觸、提升居民自豪感的「共​
​生型循環」，是地方振興的一大挑戰。​

​4.​ ​巨額財政壓力下的永續經營【京都市/伏見區】​
​京都市目前面臨極為嚴峻的財政狀況。在政府預算大幅受限的前提下，城鎮建​
​設無法再單靠公部門的補貼與主導，必須尋找如何結合民間企業、大學資源​
​（如：產學合作）以及市民自發性力量的低成本、高韌性創新治理模式 。​

​三、異文化體驗及觀察​

​1.​ ​地方行政從單向管理走向跨界樞紐的思維​
​有觀察到日本地方政府（如：伏見區、東山區）在推動社區營造時，極為強調​
​「新公共」的理念。他們正在主動打破公部門與民間、內部與外部的界線。例​
​如伏見區的「地方社區Hub（區Hub）」將區公所定位為「結節點」，不直接​
​給予指令，而是透過高密度的對話，把市民、NPO、地方企業及大學（如：龍​
​谷大學）緊密黏合在一起，這種極度重視公私共同治理的細緻文化令人印象深​
​刻。​

​2.​ ​將生態危機轉化為世界文化/農業遺產的環境自覺​
​在滋賀縣與草津市的案例中，日本人面對「天井川（舊草津川）」的洪澇威脅​
​，或是琵琶湖的生態維護，展現了獨特的「與水共生」哲學。他們不單純用硬​
​體工程截斷自然，而是建立一套將「傳統漁法（魞漁）」、「農田（魚之搖籃水​
​田）」與「水源林保全」系統化整合的「世界農業遺產」體系。這種將生活、​
​產業與自然生態高度循環綁定的思維，體現了深厚的環境永續自覺。​

​3.​ ​「吉祥物文化」背後的地方認同​
​在台日交流的報告中提到日本自平成時代盛行的「吉祥物角色」文化（例如：​
​著名的熊本熊）。不只是單純的「可愛」行銷，更深入觀察會發現，日本人非​
​常擅長將地方歷史、特產，具象化為角色。例如：草津市將特產哈密瓜製成各​
​式伴手禮與文創商品。透過這種柔軟且具親和力的視覺與商品開發，成功凝聚​
​了在地居民，尤其是下一代對家鄉的自豪感與認同，並轉化為實質的地區振興​
​經濟效益。​
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​四、學習所獲​

​　　這次的日本移地教學，帶給我的不只是知識上的累積，更是思維上的轉變。過去​
​談到地方創生，我總認為重點在於吸引更多人口回流，但透過講座與實地走訪，我開​
​始理解，在少子高齡化已成為全球共同課題的今天，「增加人口」未必是唯一的答案​
​，更重要的是如何創造願意持續與地方互動的人。​
​　　其中，「關係人口」的概念讓我印象特別深刻。地方不一定需要所有人都留下來​
​定居，而是透過文化體驗、環境教育、特色產業及地方活動，讓旅人願意一次又一次​
​回到同一個地方，甚至主動投入地方發展。當觀光客不再只是短暫停留，而是逐漸成​
​為地方的一分子時，便能為高齡化社區帶來新的活力，也為地方創生開啟更多可能​
​性。​
​　　此外，我也重新認識了觀光產業的價值。過去認為觀光只是帶動人潮與消費，但​
​在東山區與草津市的案例中，我看見了「高品質觀光」與「共生型觀光」的重要性。​
​傳統的大眾觀光容易造成交通壅塞、垃圾、噪音等問題，甚至影響居民生活品質；然​
​而，「水之環旅館 湖音」結合琵琶湖生態教育與地方商店街的模式，讓住宿不只是休​
​息的場所，更成為認識地方文化與自然環境的起點。當觀光能兼顧居民生活、生態保​
​育與地方經濟時，才能真正形成永續發展的良性循環。​
​　　東山區與伏見區的案例，也讓我對地方治理有了新的理解。面對人口流失、歷史​
​文化保存以及財政壓力等問題，地方政府並沒有選擇單打獨鬥，而是積極導入USR、​
​大學研究能量、地方企業與民間組織，共同尋找解方。尤其伏見區役所推動的「區​
​Hub」機制，更讓我看見政府角色的轉變，他們不再只是政策制定者，而是成為串聯​
​各方資源、促進合作的協調者。​
​　　除了課程與實地參訪帶來的收穫之外，我覺得這次交流最難能可貴的，其實是人​
​與人之間的交流。很感謝日本講師及臺灣老師的用心安排，讓我能夠站在不同文化的​
​角度理解地方創生，也重新思考臺灣在地方發展上的優勢與不足。在課堂討論中，我​
​更有幸認識來自不同科系的同學，他們積極的態度、深入的觀點，以及穩健的台風與​
​表達能力，都讓我深受啟發，也看見自己仍有許多值得學習與精進的地方。這份收穫​
​，不止於知識上的累積，更是一種彼此激盪、共同成長的過程。​
​　　回首這趟移地教學，我發現自己帶回臺灣的，不只是相機裡的照片、筆記本上的​
​紀錄，而是一種重新看待地方、文化與人的視角。地方創生從來不是複製成功案例，​
​而是在理解土地、尊重文化、凝聚人心之後，找到最適合自己的發展方式。日本的經​
​驗值得借鏡，但更重要的是，它讓我開始思考，未來的自己是否也能運用所學，為臺​
​灣的地方發展貢獻一份力量。​
​　　旅行會結束，課程也會告一段落，但真正的學習，往往是在返程之後才開始。這​
​次日本移地教學讓我明白，一座城市真正珍貴的，不只是它擁有多少歷史建築、多少​
​觀光人潮，而是生活在其中的人，是否願意共同守護這片土地，並讓下一代依然能以​
​這座城市為榮。或許未來的我未必會成為地方創生的實踐者，但我希望自己能始終保​
​有這份看見地方價值、理解不同文化、以及願意傾聽與思考的初心。因為我相信，真​
​正值得帶走的，不是旅途中所看見的風景，而是那些風景悄悄改變了我們看待世界的​
​方式。​
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​五、走讀日本．影像紀錄​
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